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PROJETO DE LEI N° 387/2025 OROS-CE, 10 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA NO
MUNICIPIO DE OROS/CE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE OROS, no uso de suas atribui¢ées legais, remete
a Camara Municipal de Or6s/CE o seguinte projeto de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E DOS FUNDAMENTOS DO SERVICO

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Orés/CE, o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, destinado a oferecer cuidado provisorio e
excepcional a criangcas e adolescentes afastados da convivéncia familiar por
medida de protec¢&o prevista no art. 101, inciso VI, da Lei Federal n° 8.069/1990
(ECA).

Paragrafo Unico. O Servico consiste na guarda provisoéria exercida por familias
previamente cadastradas, habilitadas e residentes no Municipio de Or6s/CE, que
assegurem protecéo, cuidado, afeto e garantia dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, promovendo seu desenvolvimento integral.

Art. 2°. O Programa fica vinculado a Secretaria Municipal de Protecdo Social,
Cidadania e Direitos Humanos e tem por objetivos:

| — Garantir as criancas e adolescentes o direito a convivéncia em ambiente
familiar e comunitario;

Il — Romper o ciclo da violéncia e da violagao de direitos em familias socialmente
vulneraveis;

[l — Contribuir para a superacao da situagéo vivida pelas criangas e adolescentes
com o menor grau de sofrimento e perda possivel, preparando-os para a
reintegragéo familiar ou colocagdo em familia substituta;

IV — Oferecer apoio as familias de origem, favorecendo sua reestruturagéo para
possibilitar o retorno dos filhos, sempre que possivel;

V — Reconstruir vinculos familiares e comunitarios.

Endereco Praga Anastdcio Maia, 40 Centro, Orés — Ce CEP: 63520-000
Telefone 88 3584-1188 / CNPJ: 07.670.821/0001-84




& PREFEITURA DE &

¥ ORO s GABINETE DA
= A PREFEITA
"!q,‘;o;@d’ EXOERENCIA COM INOVACAD

N

Art. 3°. No ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social, reconhece-se que
o acolhimento institucional, por sua natureza coletiva e rotineiramente marcada
por alta rotatividade de profissionais e convivéncia em grupos, pode gerar
impactos emocionais relevantes as criancas e adolescentes, especialmente
agueles ja expostos a situacdes de negligéncia, violéncia ou ruptura familiar. Tais
impactos incluem traumas, sensac¢éo de perda de vinculos, inseguranca afetiva
e percepcao equivocada de que a medida protetiva constitui forma de punicéo.

§ 1°. E dever da politica municipal assegurar abordagem humanizada,
garantindo cuidado individualizado, escuta qualificada, protecdo, afeto e apoio
psicossocial continuo.

8§ 2°. A politica de assisténcia social adotara, sempre que possivel, alternativas
familiares ao acolhimento institucional, priorizando o bem-estar emocional, 0
ambiente afetivo e a continuidade de vinculos, reconhecendo que a estrutura de
abrigos nao proporciona a mesma estabilidade afetiva de um contexto familiar.

§ 3° O Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora tem como finalidade
central preservar e reconstruir vinculos afetivos e comunitarios, reduzir danos
causados pela separacao familiar, favorecer a estabilidade emocional e garantir
condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento fisico, psicolégico e social da
crianca ou adolescente.

Art. 4°. O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora constitui modalidade
prioritaria de protecao por fornecer ambiente familiar, estavel e afetivo, reduzindo
impactos emocionais tipicos do acolhimento institucional, tais como:

| — Sentimento de abandono ou punicao;

Il — Dificuldade de criar vinculos seguros com adultos;

Il — Vivéncia de rotina coletiva impessoal e rotativa de cuidadores;
IV — Percepcao de isolamento, medo ou instabilidade;

V — Agravamento de traumas preexistentes.

Paragrafo unico. Ao contrario do acolhimento institucional, o ambiente familiar
proporcionado pelas familias acolhedoras favorece a construcédo de vinculos,
promove seguranca emocional e contribui para o desenvolvimento integral da
crianca ou adolescente.
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Art. 5°. O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora priorizard a
reconstrucao de vinculos afetivos, a estabilidade emocional e o estabelecimento
de relacdes de confianca, fundamentais ao desenvolvimento saudavel da crianca
ou adolescente.

§ 1°. A familia acolhedora devera manter convivéncia cotidiana baseada em
cuidado, amor, rotina familiar saudavel e presenca emocional, elementos
essenciais a superacdo dos traumas e ao fortalecimento da autoestima do
acolhido.

§ 2°. Caso a crianga ou o adolescente ndo se adapte ao ambiente familiar
acolhedor, a equipe técnica podera determinar nova vinculacdo a outra familia
habilitada, de forma planejada, gradual e protegida.

8§ 3°. Persistindo a impossibilidade de acolhimento familiar no Municipio, e apos
avaliacao técnica, a crianca ou adolescente podera ser encaminhado a servico

de acolhimento regional ou estadual, preservando-se, em todos 0s casos, 0
principio do interesse superior.

CAPITULO I
DEFINICOES
Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Acolhimento familiar: medida protetiva prevista no art. 101, incisos VIl e VI,
do ECA, caracterizada pelo afastamento excepcional da crian¢a ou adolescente
da familia natural ou extensa para sua protecao integral;

Il — Criangcas e adolescentes em situagdo de risco ou violagdo de direitos:
agueles com direitos ameacados ou violados por abandono, negligéncia, maus-
tratos, violéncia fisica, psicologica ou sexual, destituicdo ou suspenséo do poder
familiar, ou impossibilidade de acolhimento pela familia extensa.

CAPITULO Il
DO SERVICO DE FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 7°. O Servico de Familia Acolhedora consiste na guarda temporaria
realizada por familias cadastradas, capacitadas e acompanhadas pela equipe
técnica municipal.
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Art. 8°. O acolhimento em Familia Acolhedora nédo se destina a adogéo, devendo
priorizar o retorno a familia de origem ou, quando inviavel, o encaminhamento a
familia substituta.

Art. 9° Poderdo ser acolhidas criancas e adolescentes de 0 a 18 anos
incompletos, residentes ou vinculados ao Municipio de Orés/CE, mediante
determinacdao judicial.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS DO SERVICO
Art. 10. O Servico de familia acolhedora tem por objetivos:
| — Garantir protecdo integral, convivéncia familiar e comunitaria;
Il — Promover o desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente;
Il — institucionalizacdo desnecessaria e prolongada;
IV — Fortalecer e reintegrar a familia de origem;

V — Oferecer suporte técnico e psicossocial as familias acolhedoras e a familia
de origem.

VI — auxiliar na preparacéo para adocdo quando indicada judicialmente.
CAPITULO V
DA FAMILIA ACOLHEDORA
Art. 11. As familias acolhedoras deverao:
| — Residir no Municipio de Oros/CE;
Il — Ter disponibilidade afetiva, emocional e de tempo;
Il — Ser inscritas, avaliadas, selecionadas e capacitadas pela equipe técnica;
IV — Possuir condi¢des de saude fisica e mental adequadas;
V — Apresentar certiddes negativas de antecedentes criminais;
VI — Nao estar inscritas no Cadastro Nacional de Adocéao.

Art. 12. E vedado as familias acolhedoras:
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| — Utilizar o acolhido para trabalho infantil;
Il — Delegar cuidados a terceiros sem autorizagao;
[l — Descumprir orientacdes técnicas e decisdes judiciais.
CAPITULO VI
DA GESTAO E DAS ATRIBUICOES

Art. 13. A gestdo do Servico é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Protecdo Social, Cidadania e Direitos Humanos, com articulagdo dos seguintes
orgaos:

| — Poder Judiciario;
Il — Ministério Publico;
[l — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA);

IV — Orgdos municipais das politicas de Assisténcia Social, Educacdo, Saude,
Habitac&o, Esporte, Cultura e Lazer;

V — Conselho Tutelar.

Art. 14. Compete ao Municipio:

| — Desenvolver campanhas de divulgacao e cadastramento;

Il — Selecionar, capacitar e acompanhar as familias acolhedoras;

Il — Prestar apoio psicossocial as familias acolhedoras e de origem;

IV — Acompanhar o desenvolvimento da crianca ou adolescente acolhido;
V — Articular-se com o Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares;
VI — Garantir suporte financeiro e material necessario.

Art. 15. A inclusédo da crianca ou adolescente no Servico ocorrera mediante
determinacao judicial ou, em carater emergencial, por encaminhamento da
equipe interdisciplinar responsavel.
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CAPITULO VII
DO SUBSIDIO FINANCEIRO

Art. 16. Fica instituido subsidio financeiro as familias integrantes do Servico
Familia Acolhedora.

| — O subsidio sera devido por cada crian¢a ou adolescente acolhido, pago até o
5° dia util do més subsequente;

Il — Destina-se a alimentacédo, vestuario, higiene, lazer e demais necessidades
béasicas;

[l — O valor do subsidio sera de 1 (um) salario minimo nacional;

IV — O servico prestado pela familia é de carater voluntario, ndo gerando vinculo
empregaticio.

§ 1°. Em acolhimento inferior a 1 més, o pagamento sera proporcional.

§ 2°. Havendo mais de um acolhido, o subsidio sera devido por cada crianga ou
adolescente.

§ 3°. O subsidio no valor de um salario minimo nacional mensal por crianca ou
adolescente, repassado as familias acolhedoras durante o periodo de
acolhimento, sera subsidiado pelo Municipio, através da Secretaria Municipal da
Protecdo Social, Cidadania e Direitos Humanos, podendo ser financiado com
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente, previsto ema dotacdo orcamentaria,
suplementada se necessario.

Art. 17. O subsidio financeiro concedido pelo Municipio a familia acolhedora sera
destinado exclusivamente ao atendimento das necessidades da criangca ou do
adolescente acolhido, sendo por ela administrado, em nome e em favor do
acolhido, vedada sua utilizac&o para finalidades diversas.

8 1° O referido subsidio possui natureza indenizatoria e assistencial, ndo
integrando a renda da familia acolhedora.

8 2° O valor recebido a titulo de subsidio financeiro para o exercicio da fungéo
de Familia Acolhedora ndo sera considerado para fins de calculo da renda per
capita familiar em programas sociais das esferas Federal, Estadual ou Municipal.
Essa orientacéo segue o disposto no Informe n° 76 do Cadastro Unico/MDS, que
determina que o auxilio destinado ao custeio das despesas do acolhimento ng
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deve ser registrado como renda no CadUnico, ndo impactando, portanto, a
elegibilidade de beneficios como o Programa Bolsa Familia e demais auxilios
condicionados a comprovacao de renda.

8§ 3° A familia acolhedora devera manter registro simples das despesas
essenciais realizadas em favor da crianca ou adolescente, para fins de
acompanhamento pela equipe técnica do Servico de Acolhimento.

§ 4° E vedada qualquer forma de desconto, retencdo ou vinculagéo do subsidio
a débitos, obrigacdes ou responsabilidades da familia acolhedora.

Art. 18. A familia acolhedora que descumprir as disposi¢des desta Lei devera
ressarcir os valores recebidos no periodo da irregularidade.

CAPITULO ViII
DO ACOLHIMENTO, ACOMPANHAMENTO E DESLIGAMENTO
Art. 19. O acolhimento ter& carater provisorio e observara:
| — Duracdo minima necessaria para protecao;
Il — Prioridade a reintegracao familiar;
[Il — Avaliacdo periodica da equipe técnica;

IV — Os procedimentos operacionais relativos ao prontuario, elaboracdo e
atualizacao do PIA, registros, protecdo de dados, confidencialidade, integracéo
com sistemas do SUAS e prazos de guarda serdo regulamentados por ato
normativo especifico do Poder Executivo, por meio de decreto ou portaria

Art. 20. O encaminhamento da crianca ou adolescente a familia

acolhedora ocorrera mediante Termo de Guarda e Responsabilidade,
determinado pelo Poder Judiciario.

8 1° Cada familia acolhedora poderd receberd até duas criangas e/ou
adolescentes por vez, exceto quando se tratar de grupo de irmaos.

8§ 2°. A crianca ou adolescente serd encaminhado a familia que apresentar as
melhores condi¢des para atender suas necessidades, conforme analise técnica
da equipe de referéncia.

Art. 21. O desligamento ocorrera:

Endereco Praga Anastdcio Maia, 40 Centro, Orés — Ce CEP: 63520-000
Telefone 88 3584-1188 / CNPJ: 07.670.821/0001-84



‘x PREFEITURA DE &
¥ ORO s GABINETE DA
A PREFEITA

4‘.‘."\—":’#, INCIA COM GAD
I'\m

| — Por reintegracéo a familia de origem;

Il — Por colocacdo em familia substituta;

[l — Por determinacéo judicial;

IV — Por situacfes excepcionais fundamentadas.

Art. 22. A fiscalizacdo cabera ao CMDCA, Conselho Tutelar, Ministério Publico
e a Secretaria Municipal de Protecéo Social.

Art. 23. As criangas e adolescentes acolhidos terao:
| — Atendimento prioritario nas areas de salde, educacgéo e assisténcia social;
Il — Acompanhamento psicossocial e pedagdgico;
[l — Estimulo a manutencédo ou reconstrucéo dos vinculos familiares;
IV — Acolhimento conjunto com irmaos, sempre que possivel;
V — Prioridade em matriculas e transferéncias escolares.
CAPITULO IX

DA INSCRICAO E SELECAO DAS FAMILIAS
Art. 24. Documentos para inscricao:
| - RG/CPF,;
Il — Certiddo de nascimento ou casamento;
[l — Comprovante de residéncia;
IV — Certidées negativas criminais;

V — Comprovacdo de meios de subsisténcia e capacidade de prover cuidado a
crianca ou adolescente, por meio de documentos que atestem ocupacao, renda
formal ou informal, aposentadoria, beneficio social ou outros elementos que
permitam avaliar a sustentabilidade do acolhimento.

Paragrafo Unico. E vedada a participacdo de pessoa com parentesco com
crianca ou adolescente acolhido.

Art. 25. Requisitos das familias:
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| — N&o responder a processo que comprometa idoneidade;
Il — Residir no Municipio h& mais de 1 ano e possuir espa¢o adequado;
[l — Ter disponibilidade de tempo;
IV — Idade minima de 21 anos;
V — Boa saude fisica e mental;
VI — Auséncia de uso abusivo de alcool ou drogas no nucleo familiar;
VII — Nao estar habilitadas a adocao;
VIII — Concordancia dos membros maiores de 18 anos;
IX — Parecer psicossocial favoravel.
8 1°. A inscric@o podera ser feita na Secretaria ou no CRAS.
8§ 2°. A selegdo ocorrera mediante estudo psicossocial.
8§ 3°. O estudo envolvera entrevistas e visitas domiciliares.
8§ 4°, Apoés aprovacao, a familia assinard Termo de Adesdo.
8 5°. O desligamento da familia devera ser solicitado por escrito.
CAPITULO X
DO PROCESSO DE ACOLHIMENTO

Art. 26. As familias receberdo acompanhamento continuo e orientacdo sobre
acolhimento, cuidados, retorno familiar e diferenciagéo da adogéo.

Art. 27. A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas criangas e
adolescentes acolhidos enquanto estiverem sob sua  protecdo,
responsabilizando-se pelo que se segue:

| — Assumir todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardiao,
obrigando-se a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianca
e ao adolescente, nos termos do artigo 33 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA;

Il — Acolher, quando for o caso, grupo de irméos para evitar a ruptura dos
vinculos familiares;
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Il — Assinar o Termo de Adesao apds emisséo de parecer psicossocial favoravel
a inclusao no servico;

IV — Participar do processo de preparagédo, formacdo e acompanhamento,
inclusive das capacitacfes e encontros a serem marcados pela equipe técnica
do servico;

V — Participar e envolver o Programa de Assisténcia Social desenvolvido pelo
Municipio e de atividades comunitarias, conforme orientacdo da equipe técnica;

VI — Receber a equipe técnica do servigco em visita domiciliar;

VII — Comunicar a equipe do servico todas as situacdes de enfrentamento, de
dificuldades que observarem durante o acolhimento, seja sobre a criancga, seja
sobre a prépria familia acolhedora;

VIII — Prestar informacgdes sobre a situacdo da crianca acolhida aos profissionais
que atuam no processo de reintegragéo familiar;

IX — Manter a crianca ou adolescente devidamente matriculado e frequentando
assiduamente unidades educacionais, desde a pré-escola até concluirem o
ensino médio;

X — Contribuir na preparacédo da crian¢a ou adolescente para o retorno a familia
de origem, sempre sob orientacdo técnica dos profissionais do Servico Familia
Acolhedora;

Xl — a transferéncia da crianca para outra familia acolhedora sera feita de
maneira planejada e acompanhada pela equipe técnica.

8 1°. Em caso de ndo adaptacgédo, a familia podera desistir da assisténcia formal
a guarda, responsabilizando-se pelas condicbes da crianca até que seja
providenciado novo acolhimento determinado pela equipe técnica.

§ 2° Cada familia acolhedora poderd receber até 02 (duas) criancas ou
adolescente de cada vez, considerando a sua situacéo e também da familia.

§ 3°. Em se tratando de grupos de irmaos, podera haver a aceitacdo de mais de
02 (duas) criancas e/ou adolescentes, asseguradas condi¢bes favoraveis de
acolhimento.

Art. 28. O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora devera manter
Prontuario Individual atualizado, contendo registros de atendimento e PIA,
observando normas técnicas do SUAS, integracdo com a rede socioassistenci

Endereco Praga Anastdcio Maia, 40 Centro, Orés — Ce CEP: 63520-000
Telefone 88 3584-1188 / CNPJ: 07.670.821/0001-84



& PREFEITURA DE &
¥
v

ORO s GABINETE DA
PREFEITA

EXOERUNCIA COM INOVAGAD

confidencialidade, sigilo profissional, protecdo de dados pessoais e prazos de
guarda, regulamentados por decreto ou portaria.

Art. 29. E vedado o acolhimento de criancas e adolescentes de outros
municipios.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. O descumprimento de qualquer das obrigacdes contidas no art. 227 da
Constituicao Federal, no artigo 3 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Lei Federal 13.257/16, bem como de outras estabelecidas por ocasidao da
regulamentacgéo da presente Lei, implicara o desligamento da familia do Servico,
além da aplicacdo das demais sanc¢fes cabiveis.

Art. 30. O beneficio previsto nesta Lei somente podera ser concedido a ser
concedido a cada familia pelo prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 31. A familia podera ser desligada do Servico:

| — Por determinacéo judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao
retorno a familia de origem ou colocacédo em familia substituta;

I — Em caso de perda de qualquer dos requisitos previstos no art. 21 ou
descumprimento das obrigacbes e responsabilidades de acompanhamento
previstos no art. 23;

Il — Por solicitacdo por escrito da prépria familia.

Art. 32. A familia acolhedora, em nenhuma hipotese, podera ausentar-se do
Municipio de Orés com a crianca ou adolescente acolhido, sem prévia
comunicacao a equipe técnica do servicgo.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OROS, 10 DE DEZEMBRO DE 2025

DDDDDDDDDDDDDDDD -
a Alves Pequeno
3 m
jov.br/assinador-digital

@ serPrO

Tereza Cristina Alves Pequeno

Prefeita Municipal
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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI N°.387/2025, OROS-CE, 10 DE
DEZEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo Oroense;

Excelentissimos Senhores Vereadores;

Encaminho a elevada apreciacdo dessa Augusta Camara Municipal o Projeto de
Lei que “Dispde sobre a criacdo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora no Municipio de Orés/CE e da outras providéncias”, instrumento
essencial para o aperfeicoamento da politica municipal de protecéo integral a
crianga e ao adolescente.

A presente proposicao visa instituir, no ambito do Municipio de Orés, uma
modalidade de acolhimento familiar que assegura ambiente afetivo, estavel e
individualizado as criancas e adolescentes que, por determinacdo judicial,
necessitem de afastamento temporario de sua familia de origem, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Trata-se de medida humanizada,
que prioriza a convivéncia familiar e comunitaria, reduz danos emocionais e
favorece a construgcdo ou reconstrucdo de vinculos afetivos, minimizando
impactos tipicos do acolhimento institucional.

Em razdo do que se explanou, bem como das razdes ja expostas e buscando
gerir com austeridade os recursos confiados ao Poder Publico, encaminhamos
com pedido de tramitacdo em REGIME ESPECIAL.

Esperando que o presente projeto receba acolhida nessa C. Casa de Leis,
subscrevo-me enviando a V.Exa. 0s meus protestos de estima e apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OROS/CE, EM 10 DE DEZEMBRO
DE 2025. ‘

@ serPrO

Tereza Cristina Alves Pequeno

Prefeita Municipal
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